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PROYECTO DE LEY RELATIVO A LA TRANSFORMACION Y EL
DESARROLLO LOCAL DE LAS CADENAS DE VALOR MINERALES

EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica Democratica del Congo posee un potencial geolégico excepcional, lo que la situa en
el centro de las cadenas de valor industriales y tecnologicas del siglo XXI. Sin embargo, el valor
extraido de los recursos minerales en territorio congolefo sigue siendo bajo, limitado por una
explotacién predominantemente extractiva, que expone la economia nacional a la volatilidad de los
precios y a las perturbaciones externas, y obstaculiza la transformacion de este potencial en un
motor de prosperidad sostenible e inclusivo.

En este contexto, ante la reconfiguracion global de las cadenas de valor y la creciente
competencia por el acceso a los recursos minerales, la Republica Democratica del Congo debe
implementar una estrategia de industrializacién posterior a la extraccién. Esta estrategia implica el
desarrollo de capacidades de procesamiento locales, la integracion sostenible de la produccién
nacional en los mercados locales, regionales e internacionales, la creacion de empleos
cualificados y capacidades tecnoldgicas, y, en ultima instancia, la generacion de ingresos fiscales

sostenibles.

La ley sobre la transformacion local y el desarrollo de las cadenas de valor de las sustancias
minerales otorga fuerza normativa a esta estrategia al establecer los principios rectores, la
estructura de direcciéon y los instrumentos econdmicos; al tiempo que remite a los textos de
aplicacion la precision de los criterios y procedimientos para preservar la adaptabilidad del
sistema.

Complementaria al Cédigo Minero, esta ley no modifica los titulos, regalias ni procedimientos
previos a la extraccidon. Organiza el sector de procesamiento, es decir, todas las actividades
industriales que se realizan después de la extraccion: refinacién, transformaciones fisicoquimicas,
fabricacion de materiales intermedios o avanzados, recuperacion y reciclaje, gestion de
subproductos y, en general, cualquier actividad destinada a transformar, valorizar o integrar
sustancias minerales en cadenas de valor industriales.

Este texto implementa el mandato ya establecido por el Codigo Minero (articulos 82 y 108 quater),
que reserva el procesamiento posterior a la extraccidén a una legislacion especifica. Establece un
limite claro: el Coédigo Minero regula las actividades iniciales (prospeccion, derechos, extraccion,
procesamiento/ concentracion); mientras que esta ley regula las actividades finales (procesamiento

primario, industrializacion, fabricacién de productos terminados).



El procesamiento local y el desarrollo de cadenas de valor para sustancias minerales, ademas de
estar regulados por una legislacion especifica, son competencia del sector industrial. Para abordar
estas cuestiones, fue necesario subsanar esta laguna legal con una legislacién que trasciende el
Codigo Minero. El punto de inflexion legal se produce al retirar fisicamente el material del
yacimiento o al transferirlo a una entidad de procesamiento autorizada, lo que ocurra primero.

De este modo, esta ley establece principios rectores estables e innegociables: creacién de valor
local, competitividad, previsibilidad y seguridad juridica, integracion responsable en las cadenas de
valor, neutralidad tecnoldgica y proporcionalidad de las obligaciones.

Se refiere a los textos de aplicacion, el establecimiento y la actualizacion de parametros técnicos y
situacionales, sin que esta lista sea exhaustiva, incluyendo: listas y categorias de sustancias,
niveles y umbrales de transformacién, normas técnicas, de calidad y de sostenibilidad,
mecanismos de incentivos, asi como mecanismos de seguimiento, evaluacién y ajuste.

Esta legislacion establece una responsabilidad de gestion Unica y claramente definida, que se
encomienda, segun las necesidades de implementacion, a una entidad existente o, cuando
proceda, a una entidad especifica designada por reglamento. Esta responsabilidad obligatoria es
un requisito indispensable para la coherencia y la eficacia de la actuacién publica, asi como para la
claridad y la previsibilidad de los procedimientos aplicables a los operadores.

Se lleva a cabo dentro de un marco unificado, mediante una unica ventanilla estratégica
responsable de guiar, coordinar y garantizar la politica de transformacién posterior a la

extraccion.

La ley sobre el procesamiento local y el desarrollo de cadenas de valor de sustancias minerales en
la Republica Democratica del Congo establece instrumentos econdmicos equilibrados: incentivos
especificos, temporales y reversibles, compatibles con la sostenibilidad de los ingresos publicos y
condicionados a resultados medibles.

Declara que la infraestructura energética y logistica que da servicio a los centros de
procesamiento, asi como las operaciones necesarias para el suministro de materias primas, son
una prioridad nacional.

Apoya el acceso a la financiacion mediante instrumentos diversificados y proporcionales a las
necesidades, incluso en beneficio de las pequefias y medianas empresas/pequefias y medianas
industrias (PYME/PYMES), y promueve la participacion de los nacionales en la industria de

procesamiento.



Finalmente, esta ley pone en practica las politicas y estrategias industriales, y respalda las
estrategias sectoriales debidamente aprobadas.

Confiere fuerza juridica a la ambicién de industrializar la Republica Democratica del Congo, impulsa
la alineacion institucional, pero también crea las condiciones para una modernizacion tecnoldgica al

servicio de una prosperidad sostenible y compartida.

También tiene en cuenta la importancia de los minerales esenciales para la transicion energética,
en particular los minerales criticos y estratégicos, debido a su creciente demanda mundial y al papel
que desempefian en sectores clave como el aeroespacial, la electronica, la energia nuclear, la
defensa, las telecomunicaciones, las energias renovables, la salud, el transporte, las
infraestructuras, etc.

Esta ley subsana asi una carencia de larga data en el sector y establece las principales directrices
relativas al procesamiento local y al desarrollo de las cadenas de valor de las sustancias minerales
en la Republica Democratica del Congo, garantizando la soberania nacional y la integridad territorial.

Esta Ley comprende seis (6) titulos, a saber:

> Titulo I: Disposiciones generales relativas a las actividades industriales posteriores a la

extraccion y al desarrollo de cadenas de valor para sustancias minerales;

> Titulo Il: Régimen aplicable a los minerales criticos y estratégicos;

> Titulo lll: Inversiones y alianzas estratégicas;

> Titulo IV: Marco institucional;

> Titulo V: Delitos;

> Titulo VI: Disposiciones transitorias y finales

Este es el esquema general de esta Ley.

La Asamblea Nacional y el Senado lo han aprobado.

El Presidente de la Republica promulga la siguiente Ley:



TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES POST-

EXTRACCION Y AL DESARROLLO DE LAS CADENAS DE VALOR MINERALES

Capitulo |

Del objeto, el alcance y las definiciones
Seccion 1

Objeto y ambito

Articulo 1

El objetivo de esta ley es promover la industrializacion y la transformacion local de las sustancias
minerales que se produzcan tras su extraccion en la Republica Democratica del Congo, de
conformidad con el articulo 202, punto 36 f de la Constitucién. En él se establecen los principios
rectores y el marco juridico aplicable a las actividades industriales posteriores a la extraccion de

sustancias minerales y al desarrollo de sus cadenas de valor.
Articulo 2

Esta ley se aplica a las actividades industriales posteriores a la extraccion, destinadas a transformar,
valorizar o integrar sustancias minerales en cadenas de valor industriales, hasta su primera
comercializacion.

Articulo 3

Esta ley se aplica a cualquier entidad econémica constituida como empresa individual, sociedad
mercantil o sociedad cooperativa, registrada en la Republica Democratica del Congo y autorizada
para operar en su territorio de conformidad con sus leyes, y que realice o tenga la intencion de
realizar la totalidad o parte de las actividades a que se refiere el articulo 2.

Articulo 4

La legislacion relativa al procesamiento local y al desarrollo de las cadenas de valor de las
sustancias minerales se aplica en todo el territorio nacional, incluso en cualquier zona con un

régimen juridico especial.



Seccion 2
Definiciones

Articulo 5

A los efectos de la presente Ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

1. Actividades industriales posteriores a la extraccion: Conjunto de actividades que
se realizan tras la extraccion de sustancias minerales y que tienen como objetivo transformar,
valorizar o integrar estas sustancias en cadenas de valor industriales, hasta su primera
comercializacion. Incluyen, en particular, el refinado, las transformaciones fisicoquimicas, la
fabricacién de productos intermedios o terminados, la recuperacién y el reciclaje, la gestion
de subproductos y otras operaciones.

2.  Suministro a los centros de procesamiento: Todas las operaciones contractuales,
logisticas y técnicas encaminadas a la entrega regular, trazable y conforme a la normativa de
las materias primas e insumos necesarios para las actividades de los centros de

procesamiento.

3. Beneficios: medidas de apoyo, incentivos o facilidades procedimentales, fiscales,

parafiscales, financieras o no financieras otorgadas a los operadores, en las condiciones
establecidas por los textos de aplicacion.

4. Cadenas de valor de los minerales: Conjunto coordinado de actividades y vinculos
que conectan las sustancias minerales, desde su disponibilidad posterior a la extraccion hasta
los productos intermedios o terminados y sus mercados, incluyendo los ciclos de reutilizacion

y reciclaje.

5. Contenido local: La proporcién de bienes, servicios, mano de obra, tecnologia y
capital de origen nacional integrados en el disefio, ejecucion y operacién de las actividades
regidas por esta ley, incluyendo la proporcion realizada por subcontratistas autorizados de
conformidad con la legislacion aplicable. Esta proporcion se calcula y certifica segun las
normas establecidas por reglamento.

6. Contrato de desempeio: Instrumento juridico que vincula los beneficios otorgados a
un operador, como las garantias de estabilidad, con resultados cuantificables, en particular en
términos de valor afadido local, empleo y formacién, transferencia de tecnologia,
sostenibilidad y trazabilidad. El contrato incluye mecanismos de incentivo y correctivos.



7. Entidad de reciclaje: Cualquier entidad econémica constituida como empresa individual,

sociedad mercantil o cooperativa minera que valoriza los residuos procesandolos para
producir materiales o sustancias para su funcién original o para otros fines.

8.Entidad de procesamiento: Cualquier entidad econdomica constituida como empresa

individual, comparfia comercial o cooperativa minera que, mediante el procesamiento de
minerales y/o procesos metallurgicos, obtenga de los minerales un producto mineral

comercializable en forma de concentrado o metal refinado o refinado.

9. Entidad de transformacion: Cualquier entidad econdmica constituida como empresa

10.

1.

12.

13.

14.

15.

individual, compafia comercial o cooperativa minera que, mediante procesos industriales,
cambie la forma y la naturaleza del concentrado o metal refinado o refinado, y obtenga
productos comercializables terminados o semielaborados.

Estudio de factibilidad: Informe que expone la viabilidad de transformar una materia

prima o un producto semielaborado en un producto terminado, dentro de una fabrica o
complejo industrial.

Evaluacion del impacto ambiental y social (EIES): proceso sistematico de identificacion,

prevision, evaluacion y reduccién de los efectos fisicos, ecoldgicos, estéticos y sociales
previos a la realizacion de actividades de transformacién posteriores a la extraccién, que
permite evaluar las consecuencias directas o indirectas sobre el medio ambiente.

Legislacion minera: El Cédigo Minero y sus medidas de aplicacion.

Mineral: Un conjunto de elementos quimicos que constituyen un cuerpo natural, simple o

compuesto, inorganico u organico, generalmente en estado sdlido y, en algunos casos

excepcionales, en estado liquido o gaseoso.

Minerales criticos: Minerales esenciales para la transicion energética y digital, asi como
para la industria de alta tecnologia y sus aplicaciones, que sustentan la economia global, son
importantes para la seguridad nacional y presentan un alto riesgo de escasez en sus
suministros a nivel nacional y/o internacional.

Minerales industriales: Sustancias y minerales, en su mayoria no metalicos, que se
encuentran en concentraciones variables en diversos tipos de rocas naturales y que se
utilizan como materias primas basicas o complementarias en los procesos de fabricacién de
muchos sectores industriales.



Se trata esencialmente de arcillas, silice, caolin, cuarzo, yeso, talco, mica, feldespato y
andalucita.

16. minerales estratégicos: Minerales esenciales para la transicion energética y digital, asi

como para la industria de alta tecnologia y sus aplicaciones, que impulsan el crecimiento
econdmico nacional e internacional, y de los cuales el pais cuenta con abundantes
reservas para hacer frente a la creciente demanda mundial.

17. Operador industrial (u operador): Cualquier entidad econdémica constituida en forma de

empresa individual, sociedad mercantii o cooperativa minera, de derecho publico o
privado, nacional o extranjero, inscrita en el Registro de Créditos Comerciales y de
Bienes Muebles o en el Registro de Sociedades Cooperativas, y que realice la totalidad o
parte de las actividades industriales posteriores a la extraccion a que se refiere esta ley.

18. Alianza estratégica: Marco de cooperacién concertado por el Estado o sus instituciones

publicas con terceros, destinado a posibilitar y/o acelerar la transformacion y el
desarrollo local de las cadenas de valor posteriores a la extraccion de sustancias
minerales mediante la movilizacién conjunta de inversiones, tecnologias, conocimientos
técnicos, acceso a los mercados y financiacion, en consonancia con las prioridades
nacionales.

19.Centro de Transformacion (PDT): Un perimetro delimitado dentro o que ocupa en su

20.

21.

totalidad una zona econdmica especial, dedicada al establecimiento de actividades
industriales posteriores a la extraccion; que no establece un régimen de excepcion
auténoma, sino que se articula con el régimen juridico de la zona econémica especial de
acuerdo con los procedimientos establecidos por decreto del Primer Ministro.

Primer punto de entrada al mercado: Primera sesion, exportacion o entrega

industrial de un producto procedente de actividades posteriores a la extraccién, de
acuerdo con los criterios y procedimientos establecidos por la normativa.

Marco de referencia: Un documento que contiene un conjunto de informacion
estructurada, desde la definicion de términos hasta las practicas recomendadas.

22. Reciclaje y recuperacion: Operaciones de recuperacion mediante las cuales se tratan

los desechos, la chatarra, los residuos o los subproductos de las actividades mineras o
industriales con el fin de producir materiales o sustancias reutilizables, ya sea para su
funcion original o para otras funciones, de conformidad con Ila legislacién
medioambiental.



23. Salida del lugar de extraccion: Punto fisico y legal de transferencia desde el cual los

productos minerales dejan de ser procesados dentro del perimetro autorizado por el
Codigo Minero y entran dentro del ambito de aplicaciéon de esta ley.

24. sustancia mineral: Cualquier cuerpo natural, inerte o artificial, que contenga uno o mas

minerales en forma amorfa o cristalina, en estado solido, liquido o gaseoso, y que tenga
valor econdmico. Los productos de cantera son sustancias minerales a los efectos de
esta ley.

25. Transformacion: Operaciones industriales realizadas aguas abajo de la salida del
yacimiento, destinadas a la produccion de materiales, precursores, componentes,

aleaciones, productos intermedios o acabados, incluidas las operaciones de reciclaje y

remanufactura, de acuerdo con las normas técnicas establecidas por la normativa.

Los términos no definidos en este articulo se entenderan definidos en el Cédigo Minero, la
legislacion ambiental y los textos adoptados para la aplicacion de esta ley.

Capitulo Il
Principios fundamentales

Seccion 1
Principios rectores

Articulo 6

El Estado ejerce soberania permanente sobre sus recursos minerales contenidos en el suelo y el
subsuelo.

Articulo 7

El Estado garantiza el procesamiento local de las sustancias minerales procedentes de la

Republica Democratica del Congo para lograr una prosperidad sostenible y compartida.

En este sentido, afirma:

1. Acceso a sustancias minerales y trazabilidad



2. Creacion de valor afadido local e integracion en las cadenas de valor.

nacional, regional e internacional;

3. Competitividad, neutralidad tecnolodgica y proporcionalidad de las obligaciones;
4. Previsibilidad y seguridad juridica, asi como rapidez en las decisiones;

5. Sostenibilidad ambiental y social, y cumplimiento de las normas aplicables;

6. Transparencia, rendicion de cuentas y seguimiento y evaluacién publicos;

7. Desarrollo de contenido local y participacion apropiada de los nacionales, en
cumplimiento de la legislacion vigente;

8. Coherencia interinstitucional, convergencia de politicas publicas y sinergias.

intersectorial, asi como la anticipacion de riesgos sistémicos;
9. Desarrollo de habilidades, investigacion e innovacién, asi como
promocion de la transferencia de tecnologia y el acceso al mercado;

Movilizacién de capital y acceso a financiacién inclusiva e innovadora y sostenible.

Articulo 8

Procesamiento local posterior a la extraccion:

1. Persigue los objetivos de seguridad nacional y soberania econdémica, fortaleciendo la resiliencia
de las cadenas de suministro, previniendo los riesgos de depredacién y desestabilizacién, asi
como la capacidad de adaptacion a los acontecimientos geopoliticos y a la economia global;

2. Consagra el principio de desarrollar capacidades de procesamiento locales e integrar la
produccion nacional en las cadenas de valor nacionales, regionales y mundiales, respetando la
neutralidad tecnoldégica y la proporcionalidad de las obligaciones.

3. Establece el principio de gestion proactiva e integrada de los recursos minerales actuales y

futuros.

Articulo 9

Esta propuesta de ley es universal en sus principios y flexible en sus modalidades de aplicacion,
que se adaptan a cada sector y se especifican mediante reglamento, con el fin de evitar cualquier
solapamiento normativo y garantizar la seguridad juridica.
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Seccion 2
Gobernanza y gestion unificadas

Articulo 10

El Estado establece un uUnico 6rgano rector, claramente identificado, para el procesamiento local
posterior a la extraccion y el desarrollo de cadenas de valor para las sustancias minerales.

Articulo 11

El érgano directivo esta bajo la supervisién del ministerio responsable de la Industria.

Un decreto del Primer Ministro, debatido en el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de

Industria, establece la organizacion y el funcionamiento de este 6rgano rector.

Seccion 3
Instrumentos econémicos y condicionalidad del desempeiio

Articulo 12

El Estado destina instrumentos econdmicos equilibrados, especificos, temporales y reversibles,
compatibles con la sostenibilidad de los ingresos publicos y el interés publico, y condicionados a
resultados medibles.

Prestaciones como las garantias de estabilidad estan vinculadas por contrato de rendimiento a
objetivos e indicadores verificables, en particular en términos de valor afiadido local, empleo y
formacion, transferencia de tecnologia, sostenibilidad y trazabilidad.

Estos contratos incluyen mecanismos de incentivo y correctivos.

Las categorias de prestaciones y los términos y condiciones para su concesién, mantenimiento,
revisién, suspension, retirada y, en su caso, recuperacién, se establecen por decreto del Primer

Ministro.
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Articulo 13

Los contratos de desemperfio establecen objetivos e indicadores adaptados al sector en cuestion, de
conformidad con las normas mencionadas en el articulo 113.

Excepcionalmente, y con el fin de fomentar la innovacién o acelerar la industrializacién, podran
prever excepciones experimentales debidamente justificadas, acompafiadas de una evaluacion
intermedia y final, sin perjuicio de las normas de seguridad, medio ambiente, competencia y
trazabilidad.

Seccion 4
Abastecimiento publico, energia y logistica

Articulo 14

El Estado garantiza el suministro de sustancias minerales a los centros de la industria de
procesamiento local; y considera que la infraestructura, asi como los servicios energéticos y
logisticos que los abastecen, son de prioridad nacional.

Garantiza la coordinacion intersectorial de los actores, la compatibilidad de los procedimientos v,
cuando proceda, el establecimiento de servidumbres de utilidad publica, derechos de paso y
ocupaciones temporales, asi como cualquier otra medida necesaria, en cumplimiento de Ia

legislacion aplicable.

Un decreto del Primer Ministro establece las normas.

Articulo 15

Las servidumbres y otras infracciones de derechos de propiedad o de uso daran lugar, cuando
proceda, a una indemnizacion justa y previa, de conformidad con la legislacién relativa a la

expropiacion por razones de utilidad publica.

La expropiacion solo puede producirse como ultimo recurso, tras el fracaso de los procedimientos

amistosos y las ocupaciones temporales, y de acuerdo con los términos previstos por la ley.
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Capitulo Il

Aprobacion como entidad de procesamiento o reciclaje.
Seccion 1
Aprobacion de entidades de procesamiento y reciclaje
Articulo 16

El procesamiento local y el desarrollo de cadenas de valor para sustancias minerales estan sujetos
a la aprobacién emitida por Orden del Ministro responsable de Industria, previa opinién favorable del
organo rector establecido por esta ley.

Articulo 17

El expediente de acreditacién incluye, entre otros:

1. Documentos de inscripcion en el Registro de Créditos Comerciales y Mobiliarios o el Registro
de sociedades cooperativas;

2. Documentacion técnica y econdmica del proyecto, incluyendo un estudio de

viabilidad o calificacién equivalente;

3. Justificacion de la capacidad financiera;

4. Autorizaciones exigidas por la legislacion ambiental, segun la categoria. EIES aplicable;

5. Un plan de desarrollo de habilidades y, cuando corresponda, un plan

Integracién de contenido local y trazabilidad.

Articulo 18

La aprobacion puede abarcar uno o mas sectores o vinculos, y puede estar sujeta a condiciones

especificas.
Articulo 19

Los documentos y el contenido del expediente, los procedimientos de investigacion, los plazos de
ejecucion de las decisiones, los medios y plazos para las apelaciones, asi como la duracion de la

aprobacion, se establecen mediante una orden del Ministro responsable de Industria.
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Seccion 2
Criterios de elegibilidad y proporcionalidad

Articulo 20
Los criterios de elegibilidad y las condiciones para otorgar, mantener, suspender o revocar la

acreditacion se establecen mediante orden del Ministro responsable de Industria, de conformidad
con los principios de proporcionalidad y no discriminacion. Estos criterios incluyen, en particular,
la capacidad juridica, técnica y financiera; el cumplimiento de las normas ambientales y sociales; la
adhesion a los estandares de calidad y trazabilidad; y la compatibilidad territorial y del terreno del

proyecto.
Seccion 3

Acceso a sustancias minerales

Articulo 21
El Estado garantiza que las entidades autorizadas tengan acceso a las sustancias minerales

necesarias para sus actividades, mediante mecanismos transparentes, no discriminatorios y

compatibles.

Articulo 22
Un decreto interministerial emitido por los ministros responsables de Industria, Minas y Comercio

Exterior establece el marco aplicable al acceso a las sustancias minerales. Dependiendo del sector,

este marco determina:

1°. La proporcion de sustancias minerales reservadas para procesamiento local y desarrollo de

cadenas de valor;
2°. La obligacion de dar prioridad a las entidades de procesamiento locales;
3°. Condiciones para la celebracion de contratos de suministro a largo plazo;

4°. Normas de calidad y trazabilidad de los insumos, incluidos los procedimientos. pruebas,

certificacion y control;
5°. El procedimiento para la publicacién de las decisiones y mecanismos de asignacion
Ajuste periddico y coordinacion con los regimenes de exportacion.

Los términos y condiciones establecidos en el parrafo anterior pueden variar segun el eslabon de

la cadena de valor y el tamafio del proyecto.
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Seccion 4

Transferencia de tecnologia, competencias y contratos de rendimiento

Articulo 23

El Estado fomenta la formacion, la investigacion, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico, la creacién
de empleos cualificados y la diversificacion econdémica.

Con este fin, se promueven, en particular y sin limitacion, centros de formacion y centros técnicos,
laboratorios y clusteres, programas de formacion dual y programas de transferencia de tecnologia,
asi como asociaciones académicas, industriales y financieras.

Los requisitos de elegibilidad y las condiciones para recibir apoyo estan establecidos en un decreto
interministerial de los ministros encargados de Industria, Formacién Profesional, Educacion Superior

y Universitaria, Investigacion Cientifica y Finanzas.
Articulo 24

La aprobacion y/o concesidon de beneficios en virtud de esta ley podra estar sujeta a compromisos
en materia de transferencia de tecnologia, investigacién y desarrollo, acceso a los mercados,
formacion y desarrollo de competencias locales.

Estos compromisos se integran en un contrato de desempefo que establece objetivos e indicadores
verificables, plazos, asi como mecanismos de incentivo y correctivos.

Los gastos reconocidos en virtud del presente contrato se asignaran en debida proporcion a las

obligaciones previstas en los articulos 27 a 29.
Articulo 25

Los incentivos a que se refiere el parrafo 1erLas colaboraciones previstas en el articulo 23 adoptan
la forma de asociaciones o acuerdos, sin que esta lista sea exhaustiva, con instituciones educativas
y de investigacion, centros de formacion profesional y programas de formacion dual, centros
técnicos conjuntos o laboratorios compartidos.

El marco regulatorio, en particular en lo que respecta a la propiedad intelectual, se establece

mediante reglamento.
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Seccion 5
A partir de la categorizacion de proyectos de transformacion industrial local

Articulo 26

Los proyectos de transformacion industrial local se clasifican en dos categorias:

1. Minerales criticos y estratégicos;
2. Otras sustancias minerales.

Articulo 27

Para los proyectos que involucren sustancias minerales distintas de las clasificadas como criticas
y estratégicas, la asignacion anual para investigacion, innovacién, ensayos, capacitacion y
desarrollo de habilidades, asi como los procedimientos para transferir fondos en caso de beneficio
insuficiente, se determinan mediante decreto interministerial de los Ministros encargados de
Industria, Educacion Superior, Formacién Profesional, Investigacién Cientifica y Finanzas, por
sector y por fase del proyecto, en forma de un rango con un minimo y un maximo.

Los gastos elegibles y las contribuciones en especie se imputaran a la asignacién prevista en este
articulo. No se permite la doble contabilizacién.

Si no hay beneficios en un ejercicio financiero determinado, no corresponde ninguna asignacion

para ese ejercicio.
Articulo 28

La dotacion puede realizarse mediante gastos directamente subvencionables, que incluyen la
financiacion de catedras, laboratorios, equipos compartidos, becas, programas de formacion dual,
pruebas y certificaciones, programas de innovacién, capacitaciéon y transferencia de

conocimientos, o mediante la contribucién a un fondo sectorial reconocido.

La lista detallada de gastos subvencionables y las normas para valorar las contribuciones en
especie se establecen mediante un decreto interministerial de los ministros encargados de
Industria, Educaciéon Superior y Universitaria, Formacién Profesional, Investigacion Cientifica y
Finanzas.
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Los gastos elegibles, incluidas las contribuciones en especie debidamente valoradas, se deducen de
la obligacion estipulada en este articulo. No se permite la doble contabilizacién del mismo gasto o
beneficio.

La duracion de la subvencion se ajusta al periodo de validez de la primera aprobacién, salvo las
disposiciones reglamentarias que especifiquen los términos y condiciones.

Articulo 29

Un decreto interministerial de los ministros responsables de Industria, Educacion Superior y
Universitaria, Investigacion Cientifica, Formacion Profesional y Finanzas especifica la distribucion de
las prestaciones correspondientes a la formacion, las escalas aplicables, el contenido de los planes
y acuerdos trienales, asi como el procedimiento para la presentacion y el examen de las solicitudes.

Articulo 30

La entidad de transformacion puede ejecutar su propio plan trienal, aprobado por el 6rgano rector,
que incluya hitos verificables.

Puede contribuir, total o parcialmente, a un fondo sectorial reconocido que financie equipos vy
servicios compartidos.

Articulo 31

En caso de clasificaciéon o desclasificacion de una sustancia mineral en la lista de minerales criticos y
estratégicos, el cambio de categoria de un proyecto surte efecto en el primer ejercicio financiero que
comienza después de la entrada en vigor de ladecreto modificatorio.

Las obligaciones ya reconocidas para el ejercicio financiero actual no se ven afectadas

retroactivamente.

Los procedimientos de ajuste se establecen mediante decreto ministerial del Ministro encargado de

Industria.
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Capitulo IV
Promover la transformacion local

Articulo 32

El Estado garantiza la creacion, expansion y fortalecimiento de las capacidades de las unidades de
procesamiento y reciclaje en todo el territorio nacional, de conformidad con la planificacion territorial.
Los centros de procesamiento pueden ubicarse dentro de zonas econdmicas especiales u ocuparlas
en su totalidad, y dedicarse a actividades industriales posteriores a la extraccion.

Articulo 33

La delimitacion de un centro de procesamiento, ya sea dentro de una zona econdmica especial o
que la ocupe en su totalidad, se fija mediante Decreto Interministerial de los Ministros encargados
de Industria y Asuntos Territoriales, a propuesta del érgano rector, previa consulta con la Agencia de
Zonas Econdmicas Especiales, las autoridades provinciales pertinentes y los servicios técnicos
competentes.

Articulo 34

Para las actividades de procesamiento posterior a la extraccion de sustancias minerales, prevalecen
los principios y definiciones de esta ley, sin perjuicio de los regimenes juridicos especificos de las
zonas economicas especiales. Los beneficios asociados al régimen de zona econdmica especial y
los otorgados para el procesamiento de sustancias minerales no se superponen. Pueden
combinarse hasta un limite maximo y sin que se produzca una doble contabilizacién del mismo
beneficio. Los beneficios aplicables al procesamiento posterior a la extraccion de sustancias
minerales se establecen mediante decreto del Primer Ministro, deliberado en el Consejo de
Ministros, a propuesta de los ministros sectoriales correspondientes y de conformidad con la
legislacion aplicable.

Articulo 35

Las condiciones para el reconocimiento y la gobernanza de los fondos sectoriales, las normas para
la publicacion anual de los proyectos financiados, los procedimientos para la certificacion por parte
de la empresa y los controles de la autoridad competente se establecen mediante un decreto del
Primer Ministro debatido en el Consejo de Ministros.

Articulo 36

Las disposiciones especificas de coordinacién se detallan mediante una orden del Ministro
responsable de Industria, para casos especificos de aplicacion entre esta ley y la legislacion relativa
a las zonas econdmicas especiales, con el fin de garantizar un trato claro y predecible para el
operador.
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TITULO I
EL REGIMEN APLICABLE A LOS MINERALES CRITICOS Y ESTRATEGICOS

Capitulo |
Criterios y procedimiento de clasificacion

Articulo 37

El Estado clasifica las sustancias minerales por categorias e identifica los minerales que pueden
considerarse criticos o estratégicos, de acuerdo con su politica nacional y el contexto internacional.

Articulo 38

Los minerales se clasifican como estratégicos en funcion de criterios de importancia econémica y
tecnoldégica, su contribucion significativa a la transicion energética y digital, cuestiones
geoestratégicas y de seguridad, la abundancia de reservas y la concentracion de la oferta.

Articulo 39

Los minerales se clasifican como criticos, segun criterios de importancia econdémica y tecnoldgica,
su contribucion significativa a la transicion energética y digital, cuestiones geoestratégicas y de
seguridad, la vulnerabilidad del suministro y los altos riesgos de escasez.

Articulo 40

La lista de minerales clasificados como criticos y estratégicos se establece por decreto del Primer
Ministro, adoptado en el Consejo de Ministros, a propuesta de los ministros sectoriales, previa

consulta con el érgano rector.

Esta lista se revisa al menos cada tres afios, y en cualquier momento en caso de cambios

significativos en el contexto nacional o internacional.
Articulo 41

Se establecen normas especificas aplicables a los minerales clasificados como criticos y estratégicos,
en lo que respecta al suministro, el procesamiento local y el desarrollo de cadenas de valor en la
Republica Democratica del Congo.
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Capitulo Il

Efectos de la clasificacion

Seccion 1
Efectos legales

Articulo 42

Las disposiciones del Titulo | se aplican al procesamiento local y al desarrollo de cadenas de valor
de minerales clasificados como criticos y estratégicos, con sujecion a las adaptaciones previstas en
este titulo y sus textos de aplicacion.

Articulo 43

La clasificacion de las sustancias minerales en minerales criticos o estratégicos incluye, segun el

caso:

1. Procedimientos especificos de acceso y asignacion, segun lo establecido en los articulos
21y 22;

2. Requisitos mejorados de trazabilidad, cumplimiento y transparencia;

3. Priorizacion de los centros de procesamiento dentro de las areas designadas. economia
especial;

4. Procedimientos coordinados y acelerados para proyectos elegibles, sin

prejuicios hacia los controles;

5. Ventajas y obligaciones fiscales, parafiscales y aduaneras;

6. La integracién de los compromisos con la transformacion local progresiva, de Desarrollo de
competencias, investigacion y desarrollo, innovacion y transferencia de tecnologia en
contratos basados en el desempefio.

Seccion 2
Abastecimiento estratégico
Articulo 44:

Las disposiciones relativas a la organizacion del acceso a las sustancias minerales se aplican,

mutatis mutandis, a los minerales clasificados como criticos y estratégicos.
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Articulo 45:

El Estado garantiza el suministro de la industria local cediendo una parte de los minerales criticos y
estratégicos que posee, de conformidad con lo dispuesto en el Coédigo Minero, especialmente en su

articulo 71.d.

Los ministros encargados de Industria y Minas determinaran, mediante decreto interministerial, la
cantidad de minerales criticos y estratégicos clasificados que se reservaran para su procesamiento

local.
Articulo 46

El Ministerio de Industria elabora y actualiza anualmente un Plan Nacional para el suministro local
de minerales criticos y estratégicos, en consonancia con las prioridades industriales del pais.

Seccion 3
Participacion publica y nacional

Articulo 47:

Toda entidad de transformacion o reciclaje cede automaticamente el cinco por ciento de su capital

social al Estado sin contraprestacion alguna.
Estas acciones estan libres de todo cargo y no son diluibles.

Articulo 48

La participacion de personas fisicas o juridicas de nacionalidad congolefia en las Entidades de
Transformacién se promueve mediante mecanismos de suscripcion prioritaria y coinversion,
compatibles con la legislacion aplicable y las buenas practicas de gobernanza, sin perjuicio de la

viabilidad financiera y el atractivo del proyecto.

Los contratos que estén en ejecucion en la fecha de entrada en vigor de esta ley no se veran

afectados; las disposiciones de este articulo se aplicaran a las transacciones posteriores.
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Articulo 49

Sin perjuicio de las normas de competencia, la transparencia en la titularidad real y demas
legislacion aplicable, cualquier adquisicion o transferencia de activos esenciales relacionados con
minerales clasificados como criticos o estratégicos, que entren dentro del ambito de aplicacién de la

presente ley, estara sujeta a notificacidon previa y, en su caso, a autorizacion.

Las condiciones para identificar las operaciones y los activos en cuestion, el procedimiento, los
plazos y las consecuencias de su incumplimiento, los criterios de evaluacion, las medidas que
pueden imponerse, los medios de apelacion, asi como las sanciones administrativas aplicables, se

establecen mediante una orden del Ministro de Industria prevista en el articulo 87.

Las medidas adoptadas en virtud del presente articulo tienen por objeto exclusivamente preservar
los intereses esenciales de la Republica Democratica del Congo y se aplicaran de manera

proporcionada y no discriminatoria.

Seccion 4
Desde contribuir a la investigacion y el desarrollo, la innovacion y las habilidades

Articulo 50

Para cualquier proyecto de procesamiento local que involucre minerales clasificados como criticos y
estratégicos, la entidad procesadora asigna cada afo, por cada ejercicio financiero rentable, una
partida equivalente al dos por ciento de la utilidad neta del ejercicio financiero, relacionada con la
financiacion de actividades de investigacion, innovacion, capacitacion y desarrollo de habilidades

locales.
Articulo 51

Los operadores asumen compromisos en materia de investigacion y desarrollo, innovacion y
desarrollo de competencias, integrados en los contratos de rendimiento, de acuerdo con los
términos establecidos por la normativa.
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Estos compromisos tienen como objetivo principal mejorar las habilidades de los gerentes,
ingenieros y técnicos congolefios, en particular a través de programas de estudio y trabajo,

asociaciones académicas y transferencias de tecnologia.

Todo operador sujeto al presente articulo debera presentar, al solicitar la acreditacién inicial, un plan
de desarrollo de competencias trienal que especifique los objetivos cuantificados de formacion,
formacion dual y transferencia de competencias, las alianzas académicas o técnicas movilizadas,

asi como los métodos de evaluacion.

Este plan se adjunta al contrato de desempefio y se actualiza anualmente.
Articulo 52

Los operadores pueden cumplir con sus obligaciones en virtud de este articulo contribuyendo al
fortalecimiento de una red nacional de capacidades de ensayo, prueba, metrologia, acreditacion y
certificacion, apoyada por asociaciones académicas y técnicas.

Los procedimientos de elegibilidad, contabilidad y evaluacién de estas contribuciones se establecen
mediante un decreto interministerial de los Ministros encargados de Industria, Finanzas, Educacion
Superior y Universitaria, Investigacion Cientifica y Formacion Profesional, dentro de sus respectivas
competencias.

Articulo 53

Las disposiciones establecidas en los articulos 28 a 31 de esta ley se aplicaran, mutatis mutandis, a
cualquier empresa involucrada en el procesamiento local y el desarrollo de cadenas de valor para

minerales criticos y estratégicos.

Articulo 54

Los niveles, las bases, los limites maximos y los métodos de contabilidad por sector y segun el

tamafo del proyecto estan definidos por la normativa y se integran en el contrato de ejecucion.

Articulo 55

Los procedimientos de asignacion del fondo patrimonial a que se refieren los articulos 28, 29 y 50
seran establecidos mediante un Decreto Interministerial de los Ministros responsables de Industria,
Finanzas, Educacion Superior y Universitaria, Investigacién Cientifica y Formacion Profesional

dentro de sus respectivas areas de responsabilidad.
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TITULO 1Nl
INVERSIONES Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

Capitulo |
Inversiones

Seccion 1
El marco aplicable a las inversiones

Articulo 56

Las inversiones realizadas en virtud de esta ley quedan, segun la elegibilidad del proyecto, sujetas
al régimen de la Ley n.° 004/2002 sobre el Cédigo de Inversiones y, en su caso, a la Ley n.° 14/022,
de 7 de julio de 2014, relativa a las zonas econdmicas especiales y sus textos de aplicacién, sin
perjuicio de los regimenes especificos previstos en la presente ley y sus textos de aplicacion.

Articulo 57

Los términos y condiciones para combinar, coordinar o no combinar entre planes se establecen
mediante decreto interministerial de los Ministros encargados de Industria, Planificacién y Finanzas,

en cumplimiento de los principios de neutralidad, previsibilidad y proporcionalidad.
Articulo 58

Los beneficios potenciales se rigen por contratos de desempefio conforme al Articulo 12, que

vinculan su concesién, mantenimiento y revision a resultados verificables.

Seccion 2
Inversiones con impacto territorial y apoyo complementario

Articulo 59

Las inversiones en infraestructura y servicios energéticos con utilidad socioecondémica directamente
vinculada a proyectos para la transformaciéon o el desarrollo de cadenas de valor de minerales
criticos y estratégicos, tales como obras de acceso, equipamiento colectivo y otros servicios
basicos, se reconocen como gastos amortizables segun los términos establecidos por decreto del
Primer Ministro.
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Articulo 60

Los proyectos prioritarios que dan servicio a las zonas econdmicas especiales y sus centros de
procesamiento, identificados por el plan maestro nacional de logistica, podran beneficiarse, en las
condiciones establecidas por orden del Ministro de Industria, de procedimientos de contratacién
adaptados, mecanismos de reparto de riesgos y fases plurianuales coordinadas con los programas

provinciales.

Seccioén 3
Instrumentos financieros y reduccion de riesgos

Articulo 61

Para respaldar las inversiones locales en el procesamiento de sustancias minerales y la
infraestructura asociada a las zonas econdmicas especiales y sus centros de procesamiento, el
Estado puede movilizar instrumentos de reduccion de riesgos, tales como garantias de crédito,
seguros de riesgo, mecanismos de liquidez, fondos de primera pérdida y mecanismos de
financiacion mixtos que combinen recursos publicos, privados y en condiciones favorables, sin
perjuicio de las normas de finanzas publicas.

Mediante decreto interministerial de los ministros de Industria, Pequefias y Medianas Empresas y
Finanzas, se establece una ventanilla especifica para las pequefias y medianas empresas en el
ecosistema de los Centros de Transformacion, con el fin de facilitar el acceso a la financiacién en
términos de capital circulante, equipamiento, certificacion o normalizacién.

Articulo 62

Los instrumentos previstos en el articulo anterior se implementan a través de entidades financieras

publicas existentes o servicios publicos especializados.

Estan sujetos a normas de transparencia, publicacion de indicadores de impacto y evaluacion
periodica. El acceso a los instrumentos esta condicionado, cuando corresponda, a los compromisos
adquiridos en el contrato de ejecucion y al cumplimiento de las medidas de apoyo previstas en el

articulo 12.
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Articulo 63

Para su implementacion, el Estado esta organizando un marco financiero soélido, innovador e
inclusivo, basado en particular en la movilizacion conjunta de capital publico, privado, en
condiciones favorables e innovador, en mecanismos de reparto y reduccién de riesgos, en
mecanismos de acceso a la financiacion adaptados a las PYME y las PYME y a los agentes locales,
en la promocion de la participacion nacional en el capital de las industrias de transformacion, asi
como en la coordinacion con mecanismos financieros regionales e internacionales.

Los procedimientos de intervencién se establecen mediante un decreto interministerial de los
ministros responsables de Industria, Pequefas y Medianas Empresas y Finanzas.

Articulo 64

El Fondo de Promocion Industrial crea una cuenta de asignacion sectorial denominada
"Transformacion y desarrollo de las cadenas de valor de las sustancias minerales", vinculada a su
presupuesto de inversion.

Esta cuenta se financia mensualmente con una parte de los ingresos netos del Impuesto de
Promocién Industrial, en un minimo equivalente al treinta por ciento de los recursos financiables del

Fondo de Promocioén Industrial.

Los recursos de esta cuenta estan destinados exclusivamente a financiar, garantizar o potenciar
proyectos de transformacion local y el desarrollo de cadenas de valor de sustancias minerales, con
prioridad a los minerales criticos y estratégicos definidos por esta ley.

Esta disposicién no afecta la naturaleza ni la distribucién legal de los demas recursos del Fondo de
Promocion Industrial, ni de sus 6rganos establecidos por las leyes aplicables.

Articulo 65

El Fondo de Fomento Industrial sigue siendo la autoridad decisoria para la asignacion de recursos
en la cuenta, de conformidad con sus textos organicos.

Una vez presentada la solicitud completa por el comité directivo, el Fondo de Promocion Industrial
tomara una decision en un plazo maximo de sesenta dias habiles. Cualquier denegaciéon se

justificara y se comunicara al comité directivo y al solicitante.
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Si la decision es favorable, el desembolso o la ejecucion de la garantia/bonificacion se realizara
dentro de los quince dias habiles siguientes a la decision.

El Fondo de Promocidén Industrial podra, cuando proceda, utilizar acuerdos con establecimientos
aprobados para la formacién técnica o la portabilidad de la financiacién, sin que ello implique la

transferencia de la decision.
Articulo 66

La parte correspondiente al Impuesto de Promocion Industrial a que se refiere el Articulo 64 se
transfiere automaticamente cada mes a la partida presupuestaria especifica del Fondo de
Promocién Industrial destinada al procesamiento local de sustancias minerales. Cualquier demora
generara intereses de demora al tipo legal aplicable a dicha partida.

El Fondo de Promocidn Industrial publica trimestralmente, a través de su 6rgano rector, el estado
de ejecucion en lo que respecta, entre otras cosas, a los compromisos, los desembolsos, los tiempos
medios de tramitacion, el apalancamiento, la tasa de impago/recuperacion y los puestos de

trabajo.
Articulo 67

El cuerpo de direccion define y actualiza:

(i) el marco de elegibilidad y la priorizacidén sectorial;

(i) la carta de servicios que establece los tiempos de procesamiento y los documentos
necesarios para los expedientes;
(ii) los indicadores de rendimiento y transparencia aplicables a la cuenta.

El 6rgano rector garantiza la preseleccion de los proyectos con respecto al marco de referencia y
transmite los expedientes completos al Fondo de Promocion Industrial.
Publica un informe trimestral sobre su rendimiento.

Estas facultades se ejercen sin perjuicio de las facultades del Fondo de Promocién Industrial.
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Capitulo Il

Alianzas estratégicas

Seccidn 1
En cuanto al propdésito, el alcance y los criterios de elegibilidad

Articulo 68

Pueden optar a la calificacion de socio estratégico todos los proyectos integradores que combinen
el procesamiento local de sustancias minerales y las actividades de desarrollo de la cadena de valor
con al menos un sector de apoyo clave —entre los que se incluyen la energia, las infraestructuras,
la logistica, la agricultura, la formacion y la investigacion—, que tengan un efecto multiplicador

significativo y demuestren una adicionalidad en comparacion con los acuerdos existentes.
Articulo 69

Las alianzas estratégicas priorizan la transformacién local, el contenido local, la transferencia de
tecnologia, el desarrollo de habilidades, la innovacion, la sostenibilidad ambiental y social, la
trazabilidad y las sinergias intersectoriales, respetando al mismo tiempo la neutralidad

tecnoldgica y el principio de proporcionalidad.
Articulo 70

Toda alianza estratégica otorga al titular beneficios condicionados, regidos por un contrato de

desempefio que cumpla con esta ley y su reglamento de aplicacion.

El Gobierno podra, mediante decreto del Primer Ministro deliberado en el Consejo de Ministros, y a
propuesta de los ministros sectoriales, determinar medidas excepcionales en favor de las alianzas
estratégicas vinculadas al procesamiento local y al desarrollo de cadenas de valor de sustancias

minerales.
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Seccion 2

Seleccion, procedimiento y gobernanza
Articulo 71

Los criterios para la seleccién de alianzas estratégicas, el procedimiento de conclusion —que
incluye, cuando proceda, la convocatoria de manifestaciones de interés y los procedimientos
competitivos pertinentes—, los requisitos de transparencia, asi como las normas de compatibilidad
con los regimenes de contratacion publica y de colaboracién publico-privada, se establecen por

decreto del Primer Ministro.
Articulo 72

Las alianzas estratégicas incorporan un plan de sinergia intersectorial que describe las
contribuciones y los hitos relacionados con la energia, la infraestructura, la logistica, la agricultura, la
formacion y la investigacion e innovacion, asi como los acuerdos de coordinacion con las
autoridades nacionales y provinciales pertinentes. Este plan se adjunta al acuerdo de alianza y se

actualiza anualmente.
Articulo 73

Cada alianza estratégica se rige por un contrato de desempefio que incluye objetivos e indicadores
verificables, mecanismos de incentivo y correccion, asi como disposiciones relativas a la propiedad
intelectual, el contenido local, el desarrollo de competencias, el cumplimiento de las normas de
sostenibilidad y la trazabilidad. En dicho contrato se especifican los términos de suspension, retirada

y revision.
Articulo 74

El érgano rector previsto por esta ley investigara y coordinara las alianzas estratégicas, recabara
opiniones de las autoridades competentes, publicara una carta de servicios e implementara plazos
vinculantes para la investigacion y la toma de decisiones.

Articulo 75

El érgano rector garantiza el seguimiento, la evaluacion y la rendicion de cuentas mediante
indicadores publicos, informes periddicos y, cuando corresponda, auditorias. Se publica un resumen
no confidencial de las alianzas cualificadas y sus compromisos, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por orden del Ministro responsable de Industria, respetando la confidencialidad de los

secretos profesionales.
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Seccion 3

Medidas de apoyo y exenciones reguladas

Articulo 76

Los proyectos locales de procesamiento de minerales, que revisten un gran interés publico y tienen
un efecto multiplicador comprobado, pueden beneficiarse de medidas de apoyo especificas,

temporales y proporcionales, tras un analisis del impacto presupuestario y econémico.

Estas medidas se coordinan con los instrumentos previstos en el articulo 70 y siguen estando

sujetas a contratos de desempefio y revisiones periddicas de los resultados.

Los procedimientos para evaluar, conceder, publicar y revisar las medidas de apoyo se establecen
mediante decreto del Primer Ministro, debatido en el Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de

los ministros sectoriales.

Capitulo lll

Regimenes tributarios, parafiscales y aduaneros

Seccion 1
Del objeto y los marcos aplicables

Articulo 77

Se establece un régimen ftributario, parafiscal y aduanero basado en incentivos, cuyo alcance y

limites quedan definidos por la presente ley.

Estos incentivos son especificos, temporales y reversibles, compatibles con el interés publico y la

sostenibilidad de los ingresos, y estan condicionados a resultados medibles de conformidad con el

articulo 12.

Los procedimientos de aplicacion se establecen mediante decreto del Primer Ministro, deliberado en
el Consejo de Ministros, a propuesta de los ministros sectoriales, en cumplimiento de los

compromisos internacionales de la Republica Democratica del Congo.

30



Seccion 2

Elegibilidad para el régimen tributario, parafiscal y aduanero
Articulo 78

Podran acogerse a esta medida los operadores industriales debidamente autorizados conforme a la
presente ley, domiciliados en la Republica Democratica del Congo y que cumplan con las leyes y

reglamentos vigentes.

El acceso efectivo a las prestaciones esta sujeto a la celebracion y el cumplimiento de un contrato de

desempeiio.
Articulo 79
No son elegibles

1. Operadores cuyos administradores de jure o de facto hayan sido objeto de condena firme
por corrupcién o malversacion de fondos publicos;

2. Operadores condenados de forma irrevocable por fraude fiscal, falsificacion y uso de
documentos falsificados, quiebra fraudulenta, explotacion ilegal de recursos naturales,
blanqueo de capitales o delitos conexos;

3. Operadores sujetos a una sancién administrativa final por Incumplimientos graves de las
obligaciones tributarias, parafiscales, aduaneras o de seguridad social;

4. Operadores o beneficiarios finales incluidos en las listas de sanciones de leyes nacionales

o internacionales aplicables en la Republica Democratica del Congo.

Articulo 80

Se aplican las obligaciones de transparencia sobre la titularidad real y el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.
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Seccién 3
Estabilidad fiscal, parafiscal y aduanera

Articulo 81

Los operadores involucrados en el procesamiento local y el desarrollo de la cadena de valor de
sustancias minerales se benefician de un periodo de estabilidad de cinco afios en el régimen
tributario, parafiscal y aduanero, a partir de la fecha de obtencion de su primera aprobacion.

Para los proyectos relacionados con la transformacion y el desarrollo de cadenas de valor de
minerales criticos y estratégicos clasificados, el periodo de estabilidad es de diez afos, a partir de la
fecha de obtencion de la primera aprobacion.

Articulo 82

La garantia de estabilidad abarca, segun el decreto que la concede, los impuestos directos, las
tasas, los aranceles y los tramites aduaneros, asi como las contribuciones parafiscales legalmente
establecidas y publicadas. El impuesto al valor agregado puede estar incluido en el ambito de esta
garantia de estabilidad.

La lista precisa de impuestos y procedimientos contemplados viene establecida por decreto del
Primer Ministro, debatido en el Consejo de Ministros, a propuesta de los ministros sectoriales.

Articulo 83

La garantia de estabilidad se extiende a las normas cambiarias y arancelarias aplicables a las
operaciones en cuestion, excluyendo las paridades cambiarias, las politicas monetarias y las
devoluciones y reembolsos relacionados con las exportaciones.

Las operaciones siguen sujetas a las normas cambiarias, las normas prudenciales y las
disposiciones relativas a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo del
Banco Central del Congo.

Articulo 84

La concesion y el mantenimiento de la estabilidad fiscal, parafiscal y aduanera estan sujetos a la
celebracion y ejecucion de un contrato de desempefio en el sentido de la presente ley, que
comprenda objetivos verificables en términos de valor afiadido local, empleo, formacion,
transferencia de tecnologia, trazabilidad y cumplimiento ambiental y social.
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Articulo 85

La estabilidad tributaria, parafiscal y aduanera podra suspenderse o retirarse en caso de
incumplimiento sustancial de los compromisos, fraude, cambio de control no autorizado o
declaracion falsa, en las condiciones establecidas por decreto del Primer Ministro.

Articulo 86

En caso de que se produzca un cambio sustancial en la legislacion o la normativa, posterior a la
concesion de la estabilidad, y que afecte significativamente al equilibrio econdmico del proyecto, la

parte mas diligente podra remitir el asunto al érgano rector con el fin de reequilibrarlo.

El reequilibrio puede incluir el ajuste de los compromisos, la adaptacién de las prestaciones o la
ampliacion del periodo de estabilidad, sin garantizar un nivel especifico de rentabilidad.

El reequilibrio se lleva a cabo en cumplimiento del equilibrio de las finanzas publicas y no puede dar
lugar a la creacion de ventajas no previstas por la ley, ni a restituciones generales sin fundamento
juridico.

Articulo 87

El procedimiento de reequilibrio incluye:

1. Una notificacién escrita y motivada, acompanada de documentos justificativos, dirigida
al érgano rector y a las autoridades pertinentes; el computo de los plazos comienza a
correr a partir de la fecha de recepcion debida de la notificacion;

2. Una fase de mediacion llevada a cabo por el 6rgano rector dentro de un plazo maximo.

cuarenta y cinco dias naturales a partir de la fecha de dicha recepcion;

3. En ausencia de acuerdo, se podra recurrir a los mecanismos de solucion de

controversias previstos por el contrato de ejecucién o, en su defecto, por la ley vigente.

Los detalles del procedimiento, como los formularios de notificacion, la lista de documentos, la
organizacion de la mediacion, los efectos sobre el plazo de prescripcion, los plazos internos y los

modelos de documentos, se establecen por decreto del Primer Ministro.
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Articulo 88

La estabilidad no excluye la adopcion de medidas generales de orden publico relacionadas con la
lucha contra la fuga, la seguridad, la salud, el medio ambiente, las normas técnicas o la aplicacion

de normas de derecho comun generales y no discriminatorias.

Seccion 4
Medidas adicionales especificas

Articulo 89

Para los minerales clasificados como criticos y estratégicos, un decreto del Primer Ministro,
deliberado en el Consejo de Ministros a propuesta conjunta de los ministros sectoriales, podra
establecer medidas de incentivo y beneficios suplementarias y diferenciadas, proporcionales y no
redundantes con los esquemas existentes. Estas medidas se ajustan a la duraciéon y los hitos del
contrato de acreditacion y desempefio, y estan sujetas a revision periddica al menos cada

veinticuatro (24) meses.
Articulo 90

Se aplicaran medidas de incentivo suplementarias estrictamente dirigidas a proyectos de gran
interés econoémico, sujetas a:

1. una evaluacion previa del impacto presupuestario y el cumplimiento de los compromisos
internacionales;

2. una duracion limitada, que incluya una clausula de revision y vencimiento;

3. la publicacion de las decisiones y los criterios;

4. |la integracion de los compromisos en un contrato de desempefo y un mecanismo periédico
de seguimiento y evaluacion establecido por decreto.

Seccion 5

Del registro publico vinculante
Articulo 91

No se podra exigir ni recaudar ningun gravamen parafiscal a menos que esté previsto en la

legislacion vigente.
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Cualquier cobro realizado en violacion del parrafo 1 es nulo y da lugar a un reembolso automatico al
deudor, sin perjuicio de las obligaciones contraidas.

El 6érgano directivo publica un informe anual de transparencia, a mas tardar el 31 de marzo del afio
siguiente, que presenta como minimo:

(i) la lista de gravamenes parafiscales aplicables,

(i) las cantidades recibidas,
(iii) su asignacioén y uso.

Articulo 92

Los procedimientos para la publicacién de las contribuciones parafiscales autorizadas, los
procedimientos de reembolso previstos en el articulo 91, asi como, cuando proceda, el interés
aplicable y las normas relativas a una escala consolidada y al formato del informe anual, se

establecen mediante decreto interministerial de los Ministros encargados de Industria y Finanzas.

Seccion 6
Beneficiarios, alcance y no acumulacion

Articulo 93

Los beneficios se aplican a las nuevas entidades de procesamiento o reciclaje, asi como a las
entidades existentes para sus proyectos industriales, aprobados de conformidad con el Capitulo II,
Titulo .

Los titulares de derechos mineros o de explotacion de canteras pueden beneficiarse de ello para
sus actividades locales de procesamiento posterior a la extraccién que cumplan los requisitos, sin

perjuicio del Codigo Minero.

Articulo 94

Los beneficios no se pueden combinar con otros planes equivalentes para la misma inversion y la
misma base.

Se pueden adoptar medidas adaptadas en beneficio de las PYME/PYME y los agentes locales, sin

perjuicio de los requisitos de calidad, trazabilidad, seguridad e integridad.

35



Articulo 95

El beneficiario elige un plan durante el proceso de aprobacion.

La opcion es irrevocable durante el periodo de estabilidad, salvo que el beneficiario solicite una mejora
general mas favorable y no discriminatoria aplicable a todos los operadores elegibles, con efecto para

el futuro.

A efectos del presente articulo, una inversion individual se define como el conjunto coherente de

activos, actividades y compromisos aprobados en la decision de aprobacion.

Esta prohibido dividir artificialmente un proyecto con el fin de eludir la norma que prohibe

combinar proyectos.

TiTULO IV
DEL MARCO INSTITUCIONAL

Capitulo |
El papel del Estado

Articulo 96

El Estado es el promotor y garante del desarrollo de las actividades industriales posteriores a la

extraccion y de las cadenas de valor de las sustancias minerales.

En este sentido, garantiza la creacion de valor local, la competitividad, la previsibilidad y el

cumplimiento de los principios rectores establecidos en el articulo 7.

Articulo 97

El Estado es el regulador del procesamiento local y del desarrollo de las cadenas de valor de las
sustancias minerales, incluidos los minerales clasificados como criticos y estratégicos, de acuerdo
con un enfoque coordinado y sin perjuicio de las competencias de las autoridades sectoriales

legalmente establecidas.

36



Capitulo Il

Las habilidades del Primer Ministro

Articulo 98

Por decreto deliberado en el Consejo de Ministros, el Primer Ministro:

1. Establece y actualiza la lista de minerales criticos y estratégicos;
2. Establece un régimen tributario, parafiscal y aduanero basado en incentivos y de los
cuales

El alcance y los limites estan establecidos por esta ley;

3. Adopta medidas de incentivo especificas para proyectos de interés econdmico. mayor, en
cumplimiento del articulo 90 relativo a evaluacién, publicidad, duraciéon limitada,

condicionalidad;

4, Define los sectores prioritarios, los modelos industriales de referencia y el Programacion
del indice de capacidad, incluidos los umbrales y requisitos asociados, en cumplimiento de la
neutralidad tecnolégica y la proporcionalidad de las obligaciones. Estos elementos se revisan
periédicamente y se coordinan con el marco de planificacién nacional y los mecanismos

territoriales previstos en esta ley;

5. Establece, de forma excepcional y temporal, medidas de salvaguardia destinadas a Para
prevenir o detener una amenaza grave o inminente a la seguridad del suministro, la integridad
de las cadenas de valor o el orden publico. Estas medidas, proporcionadas y justificadas,
pueden incluir la asignacion prioritaria, el establecimiento de reservas estratégicas, la exigencia
de autorizacién previa o el fortalecimiento de los controles. Tienen una duracién maxima de
doce meses, renovables una sola vez, y se aplican sin perjuicio de los compromisos

internacionales de la Republica.
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Articulo 99
Los decretos de aplicacion especificaran:

1. Coordinacién interministerial y establece los procedimientos operativos de el 6rgano rector
previsto en el articulo 11, asi como, cuando proceda, los mecanismos descentralizados a

nivel provincial,

2. La distribucion de responsabilidades entre el drgano directivo y las administraciones.
sistemas centrales y provinciales;

3. Procedimientos de coordinacion, intercambio de informacion y plan de control.
evitando duplicados;

4. Racionalizacion parafiscal, el registro oficial, escalas consolidadas y la
Plazos vinculantes aplicables a la ventanilla Unica.

Articulo 100

El Primer Ministro, mediante decreto deliberado en el Consejo de Ministros, establecera las normas
aplicables a las adquisiciones y enajenaciones de activos esenciales mencionados en el articulo 49,
en particular:
1. Los umbrales de control, la lista o los criterios para identificar activos esenciales, incluidos
los activos intangibles estratégicos;

2. Los documentos e informacion requeridos, el procedimiento, los tiempos de procesamiento

y los efectos de exceder los plazos de entrega;

3. Los criterios de evaluacién y las medidas que se pueden imponer, proporcionado y
motivado;
4. Remedios y coordinacion con las autoridades de competencia, seguridad financiera,

sectorial y econémica;

5. Las normas transitorias aplicables a las operaciones iniciadas antes de la entrada en vigor de la

normativa vigente
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Capitulo 1l

Las habilidades del Ministro de Industria

Articulo 101

El Ministro de Industria:

1°. Ejerce la supervision del érgano rector y aprueba su reglamento de servicios;

20

. Emite, suspende o retira la aprobacion de entidades de procesamiento o de reciclaje,

previa consulta con las autoridades competentes, a través de la ventanilla Unica;

3°. Aprueba el Plan Nacional de Suministro de Minerales desarrollado por el 6rgano rector en

4°.

5°.

6°.

7°.

colaboracién con el Ministro de Minas y sus servicios especializados. Este plan incluye,
como minimo, un diagnéstico de capacidades existentes y proyectadas, una estimacion de
las necesidades por sector y por horizontes de tres, cinco y diez aios, las directrices para
la coordinaciéon con el Ministerio de Minas, requisitos de calidad y certificacion para
insumos, las prioridades logisticas, asi como medidas de fiabilidad y resiliencia cadenas de

suministro;

Establece conjuntamente con el Ministro de Minas y de conformidad con los articulos Los
articulos 21 y 22 de esta ley establecen el marco para el acceso a las sustancias

destinadas al procesamiento local y al desarrollo de cadenas de valor;

Establece, conjuntamente con el Ministro responsable de Finanzas, el tasas de derechos,
impuestos y tasas que se recaudaran por iniciativa del ministerio del departamento de
industria;

Propone y, cuando procede, suscribe conjuntamente con los Ministros sectoriales, las
listas de mercancias sujetas a regimenes aduaneros especificos, de conformidad con la

normativa aplicable;

Aprueba los contratos de ejecucidon elaborados por el o6rgano rector;
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8°. Establece las normas técnicas y econdmicas del sector, asi como su aplicacion.
actualizaciones peridédicas o aceleradas segun sea necesario en relacion con los
umbrales, estandares, requisitos de calidad y cumplimiento, metodologias de
trazabilidad, indicadores de desempefo. Estos marcos se publican y revisan
periddicamente, al menos cada tres anos y son vinculantes para los operadores para

la aplicacion de la ley vigente;

9°. Establece estandares de calidad y conformidad para los insumos destinados a sectores
prioritarios, asi como sus actualizaciones periddicas o aceleradas; estas normas de

referencia son obligatorias para los operadores a efectos de la aplicacion de esta ley;

10°. Establece los requisitos de calidad, conformidad y trazabilidad aplicables a insumos
destinados a sectores prioritarios; que pueden incluir sistemas de certificaciones
reconocidas, especificaciones técnicas minimas y medidas de control proporcionales,

publicadas y actualizadas peridodicamente.

Capitulo IV
Poderes del Gobierno Provincial

Articulo 102

Sin perjuicio de las facultades constitucionales y legales de las provincias y en coordinacion con el
organo rector designado, los gobiernos provinciales contribuiran a la aplicacién de esta ley y seran

responsables, en particular, de:

1. Participar, dentro de los mecanismos previstos, en la identificacidon y clasificacion. y a la
priorizacion de los Centros de Transformacion (CTP), asi como al procesamiento
descentralizado de proyectos;

2. Contribuir a la recopilacién, transmision y actualizacion de datos utiles, asi como

monitorear el impacto socioecondmico a nivel provincial;

3. Facilitar, dentro de los limites de sus poderes, el establecimiento y expansion de
infraestructuras de interés publico que dan servicio a los Centros de Transformacion

(PDT), incluidos los procedimientos locales relacionados.
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Capitulo V

Dentro de la jurisdiccion de la Administracion del Ministerio de Industria

Articulo 103

La Administracién de la Industria comprende la Secretaria General, las direcciones, divisiones y
servicios, asi como las instituciones publicas bajo su supervision, cada una de las cuales participa en
la aplicacion de esta ley.

Se rigen de conformidad con los textos legales y reglamentarios vigentes en materia de

Administracion Publica.

Proporcionan soporte al cuerpo de direccién sin menoscabo de sus propias capacidades.

Capitulo VI

Dentro del ambito de competencia del Comité Directivo
Articulo 104

El cuerpo de direccion es responsable de:

1. Tramitar las solicitudes de acreditacion y remitirlas al Ministro responsable de la

Industria en sus atribuciones;
2. Emitir opiniones antes de otorgar las aprobaciones previstas en esta ley;

3. Desarrollar y proponer, para la aprobacion del Ministro encargado de la Industria, el los
contratos de desempefio a que se refiere el articulo 12, incluida la aplicacién de los
mecanismos de incentivo y correctivos que prevén, y garantizar su seguimiento y
evaluacion;

4. Apoyar la alineacion competitiva de los sectores;

5. Identificar, planificar y calificar los Centros de Transformaciéon: programarlos.
prerrequisitos técnicos, territoriales, energéticos y logisticos, y proponer las medidas de
activacion correspondientes;

6. Mantener un seguimiento continuo de los recursos, las tecnologias y los mercados;

proponer los ajustes necesarios a las politicas publicas, los marcos y las herramientas

de implementacion.
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Capitulo VI
Desde la competencia, coordinacion y control de la transformacion local

Seccion 1
Coordinacion operativa y ventanilla unica

Articulo 105

El érgano rector actua como punto de contacto unico para la tramitacion y el seguimiento de los

proyectos que se rigen por esta ley.

El érgano rector, que actua como ventanilla Unica estratégica, sin perjuicio de las prerrogativas de
las autoridades supervisoras, orienta, coordina y garantiza la accion publica. Proporciona mediacién
operativa entre las administraciones y autoridades competentes, con el objetivo de resolver
diligentemente las dificultades relacionadas con los procedimientos, la programacion o la
coordinacién normativa.

El o6rgano directivo, en consulta con los ministerios sectoriales, evalua periédicamente las
capacidades de produccion existentes y futuras y anticipa las necesidades de los sectores
prioritarios. Coordina las acciones de las autoridades y organismos competentes, armoniza los
procedimientos y ajusta los calendarios y requisitos aplicables, sin perjuicio de las prerrogativas de

las autoridades de supervision.

Los mecanismos de coordinacion evitan la duplicacion y priorizan la tramitacion de proyectos de alto

impacto.

Articulo 106

El 6rgano rector publica un reglamento de servicios que especifica los pasos a seguir, los plazos de
tramitacion y decisién de obligado cumplimiento, los contactos, asi como los medios y plazos para

interponer recursos.

Establece un unico punto de contacto y los medios adecuados para la presentacion, el seguimiento

y la notificacion de documentos, incluidos los medios electrénicos cuando estén disponibles.

Ninguna solicitud podra ser rechazada o demorada por falta de disponibilidad de una herramienta;
en caso contrario, la presentacion, el seguimiento y la notificacién se garantizaran por cualquier otro

medio apropiado.

42



Articulo 107

Para cualquier solicitud que se considere completa en el punto unico de contacto, la autoridad
competente tomara una decision dentro de los plazos establecidos. El plazo para la toma de
decisiones comienza a contar desde la fecha en que se notifica al solicitante que su solicitud esta

completa.

Articulo 108

La Carta de servicios, la lista de documentos requeridos, las modalidades del procedimiento
coordinado, la organizacion de la presentacién y el seguimiento de los expedientes, los plazos de
tramitacion y decision, el punto unico de contacto para los promotores de proyectos, las normas
para el intercambio de informacion entre las autoridades competentes, las consecuencias del
incumplimiento de los plazos, asi como los medios y plazos para las apelaciones, se establecen

mediante decreto del Primer Ministro deliberado en el Consejo de Ministros.

Articulo 109

El Ministro de Industria podra establecer mecanismos de coordinacion descentralizados a nivel

provincial por orden del mismo.

Estan bajo la autoridad técnica del érgano rector y actuan en coordinacién con las autoridades

provinciales competentes, en cumplimiento de la distribucidon constitucional y legal de poderes.

Seccion 2

Seguimiento, inspeccion e intercambio de informacion

Articulo 110

El control del procesamiento local y del desarrollo de la cadena de valor de las sustancias minerales
lo ejercen las autoridades competentes de conformidad con sus respectivas facultades legales.
El 6rgano rector organiza el intercambio de informacion, la trazabilidad y la complementariedad de

los controles.
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Articulo 111

El 6érgano rector publica indicadores, paneles de control e informes peridédicos sobre el progreso
de los proyectos y los centros de transformacion, mantiene estadisticas relacionadas con los
metales, garantiza la trazabilidad de los flujos de productos procesados y reciclados y pone a
disposicion materiales de referencia y mapas.

Los datos de referencia y los mapas estan sujetos a actualizaciones periddicas, al menos una vez al
afio y siempre que se produzca un cambio sustancial.

Estas publicaciones respetan la proteccién de los secretos comerciales, los intereses legitimos, las
normas de competencia y los requisitos de seguridad.

La frecuencia y el alcance de la publicacion vienen determinados por orden del Ministro responsable
de Industria.

Articulo 112

Los operadores transmiten al 6rgano rector, en formatos estandarizados e interoperables, los datos
necesarios con la calidad y frecuencia determinadas por la normativa, a fin de garantizar la
interoperabilidad y la exactitud de la informacién.

Los datos transmitidos pueden estar sujetos a verificacion y auditorias. La negativa a transmitir, la
transmision tardia o demorada, el fraude o la falsificacion de datos exponen a la persona a las
sanciones administrativas y penales previstas en el Titulo V.

Articulo 113

El érgano rector establece y gestiona un sistema nacional de gestion e intercambio de informacion,
interconectado con las autoridades competentes, que garantiza la unicidad de los identificadores y
la coherencia de los datos de referencia. Los datos no sensibles se ponen a disposicion del publico
como datos abiertos.

Los datos confidenciales estan sujetos a normas de acceso especificas.

Las provincias abastecen el sistema de informacién mediante la transmision electronica de datos y
documentos que entran dentro de su ambito de competencia.

En caso contrario, los transmiten por cualquier otro medio apropiado, sin que la falta de transmisién
pueda suspender el procesamiento de los archivos.
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Las condiciones de acceso, difusiéon y, en su caso, la fijjacion de precios de los servicios de
informacién, asi como las normas para la conservacion y el archivo de datos, se establecen en

una orden del Ministro encargado de la Industria.

Articulo 114

Sin perjuicio de los datos protegidos por ley y dentro del estricto marco establecido por
decreto, el organismo piloto podra compartir informacién con las autoridades publicas
pertinentes. estrictamente necesario para fines de seguridad econdémica y prevencion de

riesgos. depredacion o desestabilizacién.

Todo intercambio esta sujeto a medidas apropiadas de confidencialidad, trazabilidad vy

minimizacion.

Articulo 115

Los sistemas de certificacidén y trazabilidad para insumos destinados al procesamiento y se
reconoce el desarrollo de cadenas de valor para sustancias minerales y publicado en un registro

que lleva el 6rgano rector.

Los formatos de datos son interoperables y, para informaciéon no sensible, accesible como
datos abiertos.

Se aplican normas especificas de seguridad y confidencialidad a los datos sensibles.
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TiTULOV
DELITOS

Capitulo |
Practicar sin aprobacion

Articulo 116

Toda persona que realice actividades de transformacion o reciclaje de sustancias minerales sin
haber obtenido la autorizacion del Ministro responsable de Industria como entidad de transformacion
0 reciclaje sera castigada con pena de prision de seis meses a dos afios y una multa de
100.000.000 a 500.000.000 de francos congolefos.

Articulo 117

Toda persona que realice actividades de procesamiento y reciclaje de minerales criticos o
estratégicos sin haber obtenido la aprobacion como entidad de procesamiento o reciclaje del
Ministro responsable de la industria, sera castigada con pena de prision de uno a cinco afos y una
multa de 300.000.000 a 800.000.000 de francos congolefios.

En caso de reincidencia dentro de los cinco afios posteriores a que la condena se vuelva irrevocable,
la pena se incrementard hasta su maximo y se acompafard, como medida subsidiaria, de la
prohibicién de ejercer las actividades contempladas en esta ley por un periodo maximo de cinco
afos.

Articulo 118

Las infracciones a esta ley son investigadas y registradas por funcionarios juramentados y agentes
de la administracion en los distintos sectores, y las sanciones correspondientes se imponen de
conformidad con los textos legales aplicables.

Articulo 119

Las multas previstas en esta ley se recalcularan utilizando el indice oficial sustitutivo que mide la
inflacion de los hogares, el cual se fijara por decreto, sin alterar la formula de indexacion.

46



Capitulo Il
Violaciones especificas de obligaciones legales

Articulo 120

Castigado con penas de trabajos forzados de seis meses a dos afos y una multa de 100.000.000 a
500.000.000 de francos congolefios:

1. Desvio o especulacién sobre volumenes/cuotas reservados para el suministro local; elusion
de las obligaciones de licitacion prioritaria o incumplimiento deliberado de las normas de
calidad/trazabilidad;

2. Declaraciones inexactas o falsas realizadas para obtener aprobacion, una ventaja o una
conveniencia procesal;

3. Incumplimientos graves y reiterados de los contratos de desempeno, observados tras la
emision de una notificacion formal de cumplimiento y que no se hayan atendido;

4. Obstruccion de auditorias, incluyendo la negativa a proporcionar los datos/estadisticas
requeridos o la obstruccion de las inspecciones.

Capitulo 11l

Sanciones administrativas graduales

Articulo 121

Sin perjuicio de cualquier posible procedimiento penal y de conformidad con los principios de
debido proceso y proporcionalidad, la autoridad administrativa podra, en funciéon de la gravedad de
las infracciones y de cualquier posible reincidencia, imponer lo siguiente:

1. Una advertencia y una notificacion formal con un plan de cumplimiento;
2. Multas diarias;

3. Suspension de beneficios y/o aprobacion;

4. Retiro de beneficios, recuperacion de beneficios recibidos indebidamente y/o la retirada de
la acreditacion;

5. Exclusion temporal de cualquier nuevo mecanismo de apoyo o cualquier nuevo

asignacion de cuotas.
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La magnitud de las sanciones, los umbrales, los importes y los plazos aplicables, las condiciones
para el agravamiento en caso de reincidencia, asi como la designacién de las autoridades
competentes y los procedimientos para la ejecucién de los pagos de las multas, se establecen por
decreto del Primer Ministro.

Articulo 122

Los controles y las sanciones se implementan mediante un enfoque basado en el riesgo y la
coordinacion interinstitucional. No se imponen sanciones dobles de la misma naturaleza por la
misma infraccion por parte de distintas autoridades.

Articulo 123

Todas las sanciones administrativas se imponen mediante un procedimiento contradictorio, con sus
respectivas motivaciones, y se notifican junto con informacién sobre los procedimientos de
apelacion disponibles y los plazos correspondientes. Las apelaciones se tramitan de conformidad
con la legislacion aplicable.

Capitulo IV

Sobre la prevencion y resolucion de disputas

Articulo 124

Las controversias que surjan de la interpretacion o ejecucién de los contratos y acuerdos
celebrados conforme a esta ley estaran sujetas, como paso previo, a una fase de prevencién y
solucion amistosa, que incluira, segun corresponda, consultas, mediacién y/o peritaje técnico
independiente, dentro de los plazos establecidos. Salvo que exista un riesgo grave e inminente o se
estipule lo contrario, el cumplimiento de las obligaciones esenciales continuara durante la fase
amistosa.

Articulo 125
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 127, toda controversia estara sujeta a un procedimiento
amistoso previo llevado a cabo por un mediador o conciliador independiente elegido de comun

acuerdo o0, en su defecto, designado de acuerdo con los procedimientos establecidos por orden del
Ministro encargado de la Industria.
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El intento de conciliaciéon amistosa se lleva a cabo en un plazo de treinta dias, que podra prorrogarse
una sola vez por el mismo periodo mediante acuerdo escrito de las partes. Es confidencial y
suspende los plazos de prescripcion.

Articulo 126

Si no se logra un acuerdo amistoso dentro del plazo establecido, la controversia se sometera a un
mecanismo de arbitraje o a cualquier otro método alternativo de resolucion de disputas de
conformidad con las leyes aplicables.

La sede, el reglamento y la institucion competente se especifican en el contrato.

Quedan excluidos los asuntos que no estén sujetos a arbitraje segun la legislacion aplicable.

Articulo 127

Los siguientes asuntos siguen estando bajo la jurisdiccion de los tribunales designados por ley:

1°. Apelaciones contra actos unilaterales de la autoridad publica;

2°. Controversias tributarias, aduaneras y parafiscales;

3°. Sanciones administrativas;

4°. cualquier asunto que la ley reserve expresamente a los tribunales estatales.

Articulo 128

Los mecanismos de resolucién de disputas se aplican en cumplimiento de los requisitos de
integridad, prevencion de conflictos de intereses y lucha contra la corrupcidon. Los procedimientos
para la publicacion de las decisiones, respetando los secretos legalmente protegidos, vienen
establecidos por orden del Ministro responsable de la industria.

Articulo 129

Salvo que la ley disponga lo contrario, los contratos y acuerdos se rigen por la legislacion
congolefa, con sujecion a las normas de aplicacion obligatoria.

49



TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 130

Los operadores que ya estén en funcionamiento en la fecha de promulgacion de esta ley deberan

presentar su solicitud de aprobacién en un plazo de seis meses.

Siempre que cumplan con un plan de cumplimiento, continuaran provisionalmente con sus
actividades hasta que se tome la decision, la cual se realizara dentro de un plazo vinculante

establecido por orden del Ministro responsable de la industria.

Si no se presenta la solicitud dentro del plazo establecido, el operador estara sujeto a las sanciones

previstas en el Titulo V.

Articulo 131

Los contratos de suministro o venta vigentes en la fecha de entrada en vigor de los textos
adoptados para la aplicacion de la presente ley seguiran siendo aplicables hasta su vencimiento, sin

perjuicio de las disposiciones legales de orden publico y las clausulas de revision que contengan.

Pueden ajustarse mediante un reequilibrio acordado por las partes o en los casos expresamente

previstos por la ley.
Articulo 132

Dentro de los noventa dias siguientes a la promulgacion de esta ley, el Primer Ministro emitira los
siguientes decretos, deliberados en el Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros

sectoriales:

1°. Decreto que clasifica los minerales criticos y estratégicos;
2°. El decreto que establece el marco de acceso y suministro previsto en los articulos 21 y 22;
3°. El decreto que establece la organizacion y el funcionamiento del Comité Directivo, y

incluyendo la carta de servicio y los plazos de tramitacion y decisidon exigibles;

4°. El decreto que establece la escala de sanciones administrativas, la organizacion del

control, asi como los términos y condiciones relativos a los datos.
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Articulo 133

Transcurridos dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, y posteriormente cada afo, sin
perjuicio de la legislacion vigente, el Gobierno presentara al Parlamento un informe de evaluacion

sobre su aplicacién.

El informe abarca como minimo:

1. Creacion de valor anadido local e integracion en las cadenas de valor;
2. Empleo, formacién y desarrollo de competencias;
3.Transferencia de tecnologia, cumplimiento de las normas y criterios de sostenibilidad y

trazabilidad;
4°, La rentabilidad de los incentivos y beneficios otorgados;
5°. La adecuacion del marco para el acceso a los insumos y al suministro;

6. EI desempefio del sistema de Centros de Transformacion y sus efectos territoriales,
especialmente en beneficio de las PYME/PYMES;

7. El impacto presupuestario y parafiscal, asi como la sostenibilidad de los ingresos publicos;

8. El indice de concentracion por sector y el grado de diversificaciéon mineral transformada
en la RDC;

9. El grado de resiliencia y seguridad de las cadenas de suministro, incluyendo un indice de
concentracion por sector, el nivel de diversificacion de los minerales procesados vy los
riesgos de depredacion o desestabilizacion identificados, asi como las respuestas

proporcionadas.

El informe es publico. Se presenta a las comisiones parlamentarias pertinentes y, cuando procede,
incluye un plan de accién que propone los ajustes necesarios.

Articulo 134
Todas las disposiciones anteriores contrarias a esta ley quedan por la presente derogadas.

Articulo 135

Esta ley entrara en vigor en la fecha de su promulgacion.
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Hecho en Kinshasa, el .../.../...

Félix-Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO

Presidente de la Republica
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